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BUMAIUFDMNEGDE Fe UBIO $ Gi BRED URE? ANE 
Gq Aşk é AA û KBD uD IQEC 
dê zêd 4Z 4û OS E URE © & hok < HOS 
Ên Z ş Uê Ãêgêq diëêÃı Gê naê0Enzziibûj 4ê 
J Ezz QEZ DZD aaiqyzUŞRIêES ? ÊAp ر‎ Ez ÖĞe 
J o GEO BOG DEGÊ BDB H#êcnStirêp 
Darê j ãûxj OÊEGZSZ ong Aj Es Aj Ka fez 
. YET 
ab aÃiş @ASEORSES yt Aëyãar/êÃz 
eyê a j &q A 
YEO Brg 
RRA eZ GB HT OMURa UO + 
co Aëş HEiFSE KOÊ .(êêj ê) ş ر‎ Kqêèzû Gz 
HEADY: 4" JK ÖqêŠ YÊqêèd GÊ Yê 
dH $ @È GÖZ Eêšküiîş RéDaÊÇI XN j ã êêê 
. EBURMEEEHEAS < Fiğng OOO Eee 


6,5 41 , EÊ DÊ @/ÊÛŠ- (1) 


ûÃxêëş Kzëû BèGr ÛËÈ BEA DŞEzÇÊZF J ZM _ 
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(NG Fe ŞQPE dESNEPp Nj zÎ OHIFÎ TBIEFNA‏ س 


DK šã; i HBR 96" ERS 0) 

a. ا‎ «oR 
HHEGA/Ör gO qgeş HOGS dozî Gopi Zmş 
J db $) RRA OiEEGES ky U hd Mehed tF 4# 
Gê AIA (DEA aUaê maPEBEBURaĞ 24 O qrOa 


ÊqÊz KXRKEOZ‏ ر. 
UDA Gd a Aj 3b‏ ف 
i. HO AFê AB Û AF @ dî êkê ğ AD) wê 3\‏ 
aêRaږcoı GAZ EDA ê aBÛs AŞ ,$ÛO Yağ ãêÞDIAöYA‏ 
Yay; û aekhZ &3 hz ş E Bat iê A o‏ 
Ez 3 MF £ 7 ê ABE 24 Ö ⁄ 3 Dþ Û Ûk Hê Aö‏ 
.RGBUDE a‏ خد «ABUSER ek YK‏ 
UWA GF U ş BH KkpÃdç Anêr dãFQE®‏ 

.#b {i 6 MQ; Kqêëêzi 


2637 ,1996 ,5§ BG GBS On, 3 kû (êkê Aã DÛ zþdÃ Z ÙÊzãF Zê BÊ UF Ê - (1) 


ر ا ر کل 


r E) "147" Fis") BD û ik Kên RGDES 
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E) (KNC Fe ŞQPE dESNEPp Nj zÎ OHIFÎ TBIEFNA 


"tO J Ge ÛOTBTKÊY i TV 
Kej aê ş kêş ÖÎ ãtt êj AJ < aû ر‎ BR E 
aA Aã ÖEoF Aã Êqêj AK ر‎ Rê 
cî YÃ@êt BRKRGGFO 2Y HKREIER A) UP cng 
BBY Oa dig ş REoTREBIS. 
Û Kya eR pd §:) Bê ÖQADŞ GOT dP! 
.kêkêcnÃAGidirr ?Ê/êR r CûÃS 
Kk s Fy ÛFDE: êêê a OŞPBAQYEDŞ ECF q2 


Z AZ SA dy aRRBĞCG:a Afb :Ea Gû zû Û3 


KH BA $P 
kê iê R GhRxRRURik. @ÃA Eã ÊY êê 


t HEG rg 
2 E FPO ûî Eza, Kqêê2 Adj Y3o05 AO ِ 
J qêz bŞFêcD:03" iû"14" JEKÊDAK ş BŞ êh 


. ik REZ) Ên ş gê Ah 
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(KG a. zÎ FHIFÎ TEIEFNA‏ ت 


aR ê Ld efê ر‎ OAKES Û ö4; TA قن‎ 
ÃYA; Û Aö ÛË REZ LREES CKa/Êãğ ãZ dË < ECELE 
ë ã@ YÊ Lêê Kan û# r ر‎ 4þ GO AEYOA HHBnMEe 
J HF AêP¥ر‎ Uh. KqêiRdFO: KEGpÊzZ) êr ¥ HRH 
gÊGÊLre 3ÊaBYSATEA haş Rn dost daê 0b BAN 
HDOê&WEL &1 985 3@ 6 BÛ {26 hari MSR Nî Aã 
ا‎ (GDH aê 
u REE iol yû db Hb 
YF SEG daê RA 3GZ 14 FELE 2% KOq 
OG GFAndOl.3. lb AlzRk Uëê) UĞGKÈKÊR URED 2¥ 
CL) kd & i j Kã F6ka j AKêgho ¥ Pê s Kêrê 
.A BH 
^ 5 Uê Şî ED 5 
GUA AIERD, UE Gilg? Ty UEBAÊ ors 
ai /ÊDAMztŞ Ğ&.3.lh d394 Û33 Û50 REA LOöGDZE 
GKREFERKE Pa EGAGASG 5Ş ãhZêLêÃê Bêî Ö0r Ãe 


.SHEKRHOSINLTOSGK SEGEOGMgRAK 25 Rê ê zdn338 EO CFE (1) 

ğ HkêğhZ YÊ &Êڼۀ‎ ,35 فة‎ 22 ) 

cnt AMEGERLr CERGÊ 1979 û û 14-12 ng AREAS ê? ¥ ERA (4) ,3) 
LrÇbBHBĞHDEDğj Šz@@i K Êş ,FÖaãş LRBèazd yÃÇr GK Kik chy J 1975 ® 06 ا‎ 
"afhy Y3 ë È BÎ ADYz ã; % têk KYûgÊĞ 
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any (HG re ŞAPE ESN jE zÎ RIF TEFEN 


SÊK x EES kz GF BK “Î 3 ZÊ e 
. @HKokã 
. f GOZ Eas 

KûZÛağd EFDAEG. 3.a APRA, Ura? Aan¥ 
Byyêr $ An AWS Z dO Bh j ê" 5.5. 285 $ê 


." چ‎ 3 
TE Gh . SETÊ ا‎ Ù îî ا‎ 2 


GIS) Za FERD ĞÈ z ÖĞş r ãD K BASS) ÛPÃp 


FA ê FehE@E Uke 
t+ HR Ê aû ê EãÊrh 
Û HAA BİBE êa Ap ¥ êz Ya aÃskûkêr %A dD» 


99 Bhs RE KÊ KEZÎ êa ADR Î a dicnL REK ÖN 
. KEYÊ YaKXÈÊ HERK LEG An ¥288 Û74 Û73 § 


aFYERLEK EU REOKK ên ê/K ر‎ BUF SOE KE 


3ã ûk SOK Ã ê URES, Es MESE êê 
RijÛXÊBĞD K ae AêĞ# Armûşê 3ëğ bğ ÊK ê ÊBÎKÊD 
FEÊayãÃdêkyê Z aA \cëè Û Azî A\Ûgyks ADZEëgş KG 


IMN س‎ 


YX HEB 
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e) (HC Fe FP dESNEP Hj zÎ HIF TPIEENA 
u A KS dS: ã êj ã ÛHÖZÊG ok 
RGF AF vr 0 لو‎ 


a E e 
LQ /i na OBRGA Sa KEGE 


.6 eR OREREBUhaş dKAEDAKeSEY Ê 


2 a ق ا و‎ YE 
| 3ã ÊÞA RE? Ê RE Uê 


- - bi ¬” 


ER reh ak AWS j JD 2 YAK nz 


n — = a an Fa 


Gê #ã êz RD û0 Dy BÙ? iD GED HE 
«A abi; Yû ¥ ASLO #È ر‎ Ê Zax 


/BpİBKA .ã1961 @ 3ëebëDŞYEÃTŞ 1952 KAS ABA i5 yê êaihğcn j ê Are 2) 
2002 grê ké (GDS ر‎ qêz e 
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E) (HNC Fe ŞQPE dESNEP Nj zÎ OHIFÎ TBIEFNA 


tF Rin ر‎ ÛÜPÃp/êaê > û cêj AD 3 şe 


سا ا س 


BREA) ÛRBBok Z FHEBEE SoS) 
HEDEB aN IHEDZEÖA a4 LLKkYas Ya ORS 


mm INS am NS NINN Fm mn Nm myn mm N 


YR aREBHECEBDESZ cal BY 1 


ra صر‎ 


kê aê RO ûo Bİ 2 


LE Sea 


.GÊEDZ GMEBDEaoAêî” ¥ GG; AÃ të A-3 


Et Ge/E 
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E) (KG Fe ŞQPE dESNEP Nj zÎ OHIFÎ TBIEFNA 


بحت النائي. يه عن طریی نطب دين الجدانيه الموصوعيه 

sb ern OBA ESSE GA GREK & 
ERR ÃÊËE 3 Ãçã ÊR Ez ukû ا‎ 
eê YEKA o EA UGA i CORK oA cna 
r br Gh ire en hukoqyêc? KHêÛ 


a UE DAREDAh OqobAAIN6 ADM YE Ea 
êAÃ,ر‎ qê e a HEA 


J vhkseiikekUaS r ş تة نكن 2 5چ‎ 

Ya dû AEG êz ã Ak CDBG + HUE) Û 
BIB AASB U gii ŠER Kû fk aD Zk 
j N RKB) BaÈ BYHZÛBdzÎ A, AF aş UNSazOa 
Z UF KBE Ag GEKSZE Osê Aj êt Az Uk Êê 
. YGKba ÛRa ÈĞtëoê3ز‎ ã 

fê Aj xùş ã Aë 
و5‎ ae + 

0a") qğaî UA) Yxên dG Z 11 aK OW 
BULB t RG BUD A BÛ ÙB") ¥ Bhsdile ac 


(1)- Le site des nations- unies W.W.W U.N. OR.G 
(2)- Crim 08/01/1977 Loyabax.D 1979-509.V۷V Egalement 
Crim 12/01/1989 Boyrquin B.C N° 14 
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ay) (HCE re ŞPE ESN: RjBE zÎ OHIEÎ TEIEENA 


| abi a ai eZ Rb 
/2"142" ş "46'KŞĞGŠ Z gd) tÊn?¥ 1996 &@3/ÖÛ 
"BO AKBÛSE® J qh? UF '" gih ¥ "46" FêK Öop 
Ã aBUSBÛERãğ KĞŠB o " a ¥ "142" FEK ÖqAÖ 
." A aş 
4 UEDÃ GèÃë :Ëb 
"46" Kak KO ã&kğ Xš) who. "1" jiãğ DZ 
ah A Z KÛqDE Radi #ÊÖik 996 &@ã dn:"142 5 
4 .') ahkeELKEUAS r § DZ" 
g5ëÖ akc Û Ké: Et A5 
dbî OMKIGHE?¥ OA GFhhAUBDSaG; ahi Beir 
qÊny {ê Öšş aA EREK) Dj ên ş YSZ 
K zû US.BÛRKRÛR Ş Ê G ÖEaî ÖQacht ş UR K 
RGA) UE Ji25) KŠRADZE tikê Aã zd ş j ÛÖÊã 
KÖûVZSÖĞEZ A) DAR & ş :FE @keã) kı Ez - 1 
GFR Rte r Zong Yil ã êş DaZÊÛng KÖMADŞ 
«GA ر‎ REKE Ö ABL3K URDU ÊÛ 
J UX GO REO j UF AE E :RÊ CDQ) OY Uz -2 
.HEYROR O\ 
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ay) (HCE re ŞAPE ESN: RjBEÎ zÎ OHIEÎ TEIEENA 


a a تة‎ VETE Ö @ BC A tji HOD ا‎ 
.BeAlëcb 3A0 L3DER KÊÃğtADNK Ot? Riz r Z 
| êx GA ABÎ OEE UDA ke r F Aã ا‎ 
j ûk H6 Xda KROLDZS 38a) Û SBBOS cê) ÛR 
î OELTHZ 45 BAKR öYA cbt AÃ tê) ÛOFUĞEÃ a B.Z Ök 
dÃJVrGÞ(ÊAkeA êz 4ö K hoa kêks KOK GbĞEDÃê FS 
hRAGUEDEKESZEOt Ã to HZ ç . HEISE O 0 
.Ö& 
ES Bîk Û ARÎ eê i AOA cêb 
3 UNRTEzêÈ Kor UEg Z§ Uhimple contravention) 
ÛL Ş§ (ares) ÊĞLÊÃöK ş EHZSLEÃê Gên FG OFA K 
ğ ãrIFê A dpr Û r KË GÊãŞ A #êa ğ ÖÊa dg Êk 
An FEE .a M459" FO 48 FrTÈ [Ö§ (Prohibitions) 
qinê Kê GA &k Kad. ÖZ YF Aa 2 EHA LER 
tÃEöoqNĞkÊî êêê ÖQãر‎ j UHKSĞÃ dùë zÊRëş 
ÖdZRO?2 3Z gDAFk BENEGKSEN. SIDE CF AbÈ DAR 
KEK? /Es Grae ALGENE AayêthÃK?A\ÛĞDZDAL 
A Û EDYEZÖĞ} ãş Êqëûî KERG Ux dE 
„gÃQaZ öAÃî aj KĞUWEK& ëë zdãh/ZB Ês Iê 
Kz ? XÛĞSş LÊ? AAG hy Z KRFsAÈ/Ét Ã ã Êlê 
J ZDg WRIEEAG UEAYE Z gO A GS ر‎ j WMetezî 
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) (KG re ŞE ESN RJ zÎ ORIFÎ TIEN 


nohc FOE KŠšı hZÎî Ã öqîhÖiBdns 
jŞK ŞKAÖ KB) zhon#ûr "144" gad KORÊ ş Û 
c19" FEZ & hz ş WE cb DEES zëÈ kph! 296" 
(Des réserves) Û Ãiokî êk XaEÊaS HEADED YH 
+ UO SHÊËOY Pê Lake ş FE FF ASE? BON cê kk 
GÊGûĞk ر‎ Kqêid KZ UE3EK gaj 3Z ş 
Z KEB AS Oq01996 &@/B UL A AS. KOL OÛ aka 
820(06/61 FE PAREGR ã "63' "41" Û39" Û36" RÊ 
ê UBER 

Gh (HÊdöĞ;j aê FASğ AR G@GÖ Z dk KÊtên. 
و جیا وا‎ Z ER 


2 ا ا‎ Aã 


90/14 Ê PÃëgk ê 1990/04/03 Z Péğ07/90 LY 30Ê kd2 FEK Ö3 - (1) 

112469 LZ ,289 1 03 FBI 994 RGR: (2) 

(3)- David Feldman : Freedom of expression the international convention on civil and political 
riehts and united kingdom.law 


4 


J DEa kêş + 
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e) (KG re ŞADE dESNEP RJD zÎ {OFF TBIEEN 
ا‎ REKE eZ RUF) 
(ğÃ ã êğe Z GA & î OKÛRaĞ & ıO\r / 
UAB) Yên Mag çnchzî GNaEÛÎ f BBO YE 
Had YEAHS cng aê Z HEG ر‎ êqêèzû 
. ÊR 
aê û èAÛRKb 
2¥ Ö 1996 Od 42 "BEO qT hBAÛRGÊ 
." O a DUE êy ERO" a 
| RBE FU Ga êj xb 
4 HEaDEBZAUZ 6A 3488 ê yJUj ŠUZDa JOBE. 2 


nn 12m yT 


Û êۉÊZ FRSCAZERYE KB zh) Oi GÖBı ih Xê‏ ر. 


ŞSSASRO Ss A1 hg ASS A5 

SB RR GACH št šã abut Beg 
: ADAK gd bA Uk Ez 
Sarı 


K&BBOÖAÃÎ a? rÛ3Xgkr ر‎ Û#ËÈz ¥ RBRNYaGÊk 
GRAB a t ê 1 OR YAÖĞAI OES, Ûê kan. 
. GE 

CD A 3EABÛ ês Aûy Û 


40 EÊ Dk Ê t+a44Ûê- (1) 


0 وت رجہ دة ۸ قغچن 
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ay) (HC re ŞAPE dESN:P KJB zÎ {OHIFÎ TPIEFNA 


REDA ر‎ ÖĞãZ EES A ã a 


r > î i êK ED;‏ - سد 
= ل @ (Octo gS OA aA ZED örA cngiid‏ 
Û a‏ ر ŞO; Kg Bêt BÎ A 2 E #OG 3ê‏ ر 
yë BAkpUFSÈE q O Ya 3XkêĞŠ 2¥ GEnAsBRVADZTÊê‏ 
.Ödes GA ) EO ABAHDZAEETRSA ) #8 Ek‏ 
A) FELL Aş (FDEYE gE êêpz Az‏ 
Oe‏ . 
«HETO S Aj &ùq ã A‏ 
لوہ نة قوت ٍ 
oY BER Hoch" 5" $X 0‏ 
êr" Kêf Êqêèazû GAB) Yacêdha2 2"1 1" FŞKÊDÃÖ‏ ر 
RbÞaAĞıÖĞş A ã& ÛD3 LD t Kra{û3 BUDO A BÛ‏ 
Ökcn/EÛa ¢ 3&kr ÖĞ ã A&G êk « DY ê) bX‏ 
Ê Yã‏ ر Şê AK q KKêz‏ ". 
aaj :#b‏ 
J ÈRrÖörh cn. jê DEB yë gë% 26 1996 44‏ 


س س 


."KEOKS AKEĞGEÛ ) xh RÇhr Ugh" K6" Jê 


- mm لد‎ man NZ 


UDA GZ : ê 


E) (KG Fe ŞQPE dESNEPp Nj zÎ {OHIFÎ TBIEFNA 


5 6 K2 $ AOU 
n ã dh02" ED cûr bgt 
o. PAA EH 
۰ ۰ ن ج بوق به‎ eT د ف‎ 
Aö Û zêkêK q Ê OBO ÖÛÃ dF | Ut APY 
SDSFDK ® YaOKdn/EÛGFRKOAê? ¥ RÛ, ¥ RAkz F 
ا ا‎ AKER 
WERK YUEGA AD HBGGra) dêeR Hö/KAOK/ZE OKA O 
BDZ 1973/07/05 Z Péîğ29-73 Lé Apna Dae $ obûş 
CHAhZéaEŞ Kk AeÊĞiS2AÃ Gı #KEXDA\Ğ 1975/07/05 n 
07-79 رط‎ REVENDA 1979/07/21 2 rÛyë /êöeã ThdO'B 
EEK ¢ AFBĞGrêã ÛKĞÊRMK GSK ak GKEYaLZk ãKÖnHğeA) 
J hê BÛKÊ UazaRatÊdiaA ر@‎ Û ãêkgٍ Z j 3ë 
. HED éheã 
J Rigs UE EK GHONHDZYÊ gê? ¥ RPS 
EOTEêÊUÊ, Û 0 HERK EAS RYALTOSGS; ã 


Dirî db, 1996 4O3 HE ÖqvÊ ! a #Öa 28 Al 
.Û AËëj xhcb!02" pêo? ziêÊo4 Û46" jê 

J BAHÊŞeÊHDS ê LPSORaKAê Û Aa? aks 
Nha za Ed? A GRIEÊã 


Ãfxks 165 î ,û§ ëã Öã2001 j ÊÊ, rŠÈkcÃã F#LÊĞ KËĞı uÃ :5eÃd 5 dz@.Û (1) 


Z (ê êK Hêş BG] REcDLIPSGBUHEğ Rd OJ Û -1 
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E) (KNC Fe ŞAPE dESNEP Nj zÎ OHIFÎ TBIEFNA 


gg چ یی‎ 
.€6 
I 

a .‏ اس 


. PÊZ UKEĞJ yÊ Ğ&AÊğ êëZÊ/y Û -2 


۰ LOECDÛ j OC? YHOÊÇoÎ 
GSBILDEL HÖRQOE cnlrPSGSj ã ik aêAkpUEz AE 
| PEO rgd 
: HY r Aã WDSGSU êj O\ 

J eZ a ê Û CE) EZ dE FEREOKYEIBaÊ - 1 
Kã 


. RFE ARA kînûkbÃê e la َ 
Z PéZ0S-99 be) a AU ŞUNA o Ê -4 
B/EXG ã AxölLšk BAKYVEYVREGFROREYGA1 999/07/13 
.( Gb AG ã ÖBcndHhGEODZ 
2 
: ey + AaZ PoGSUY TB) O\ 
Z Péîê09-01 bg) x BIDEUZKêۀ‎ ã8 - 1 
.(t.ãa dı 19 EÛ që B200 1/06/26 
Z Pû1 0-98 ®) qRaOGêÃîş BÛ4 êx 38 -2 
GFREGAÊZEZRGGBE 1 ONö%eğ LER Ê1 998/08/22 
KEG ÖyD421 ê RB ÖN kiş Ê1 988/07/12 Z PûÃ26/88 Lj Ê (1) 
NÖGŞkKêr ãĞ9Z gins Şš UABGöGeã) ÖLEÇEŞ oËğ1 998/08/22 Z Péğ10/98 kL) zë- 2) 


REAGAN, şê& 
Eã) xê FDA Ki Fî 329 FB AKKS Y& EKS 


. MLR A rR SREB FOBRNAÊK HêÛ 
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e») (Kid Fe ŞAPE dESNSP HIBE zÎ OIFÎ TIEN 
J RBZ FAB RBBADZ NURS Fe aEPOGSU RB) O\ 


س 


e YÊ > i HECE, ÊRE a 
YERE 2 AREN E zy 2% RûfeDDliESRS 
38UAY Eqida GAB) YxêARYaG Bz@oYh dn? 
Kk cn O «EDEBÊ i dha Zê 
EECA Z RI Hk ot KEG 7/A ooh dÎ 
. GFP LKEOz 
aê êj ù ã Ãëš 
dori? OM | qd u xinê KO 
EAS Tri Abr 5 Ih KBL Ane" 


. _ wv ر‎ 


kn EF€Ê1992/09/30 Z PAË03/92 Lé UA GREK ûû YET û AKöĞO Fr öş FATÊ (1) 
1994/03/22 K932.113 LZ MEKESÖ ê ÛÖĞÊÊ 3ı DIDLT? ¥ FAG ã Aُۀ®ê‎ 


2 iS HB Hb 


E) (KG Fe ŞQPE dESNEP Nj zÎ OHFÎ TBIEFNA 


ak yEdng xB" DY HEgafOt 10" JEKOS 
f ŞBÛ Û onË GAZE aD ocOHb/ESBEGÊn A\çÛ 
.' ھچ‎ 
.BA@/EÛ ê D {EÛ ABIL Hëj ãMZ G3 As 
LE FË j aî êa + ûk? Et ë 
ERBĞGn içi 4k yãîngiZ şed R3 ar dêh Û 


_ -_ AVY ~~ 


BEE Goa BOE) Û? Ap ¥ DZS 

| BA HN Û êê ly ARR -1 

la co AÈã È Ga dèã ã Ra SB 45 KO š7K tÊ/® 

o . e 

BÛ ù RÖ@ê vêrê AG xã ûy Û -2 
coKÖ 2) ë FR LEC dşÛ AÖRARYÊ -3 

.(Kö AQYay gonO GEE dg DUB A AR #j û 


KEBLKAZ DURÊ O EBHEGKcêoêlêãyê -5 
gê 


E) (KG e zÎ FHFÎ TEIEFNA 


11 
(€1 ® 
4 


Adie Raa EgOal ETE ORR OE e 
REeazatkkerhcatduÃ EGR #@ ?AÛj Dz AZER 
dbf qé 1 Oê Kã &Ëã 2¥ GRÛ Û . ھ:‎ "108" FAS 
| BON GA û FEFRZOY 110" gê 
HR Ks 3ë Ê HOG #DMZhêËDMBÛ YÛĞêã î Mö 
اا ی یی د‎ 
.ŞÊ i AR bÖAÃ E 5 3 7 
E aû DÊTE 
3K HDESGEGEL j aUSRAD ڍ‎ , 1985 EK OED ¢ ãÊj ã 
ut? KãyÃĞAÃĞ ,ı990 #5ê Ù sé Ake ãfj ãdz®Z 
AE LadbDZDÊê @ Hk Z q êã 


ا 


e) (Kid re ŞADE dESNEP RJD zÎ EIEÎ TIEN 
(دور قاضي تطبيق العقوبات)‎ 
nik Fé Grad lê? KR Akar zı êKJqhêê 
Bo (iSi b3 aes ÊÇ ÛVA Uz ESI 
. ROKÊ aş n Da UFBAHEEKBOSR Kê /ë 
dix Gi bs @Ã û BÙ zig Ã0, TÊĞ?êz 
.ã AÖEKEÃ ik Ö hakر‎ Û ê. Z #êızês Ah Alek 
i Gc Ar hhzê DOUG EDEB Ş 0R 
tLÊo Aëš XG? E AG dis) DÊRZ KrŞeYêyÃğ? Ê 
/ëêãši. HED) $ xO/E ŞEY KR vuêş ETérës YOã Ûr ÛU & 
.b ã 
ğ BEREK ABU BGK K A5 3 AR GL Ty Û 
3 GÛZ MES a HÎ GÛZ Ên BAR a2 Gah seke 
. OH Z zëBÛÃJÈ Aö HÊR 


(1)- GF. L’article 709-1 du code de procédure pénal Français, Malherbe ; Le Juge de 
1’application des peines 

- Novelli « Le code pénal Italien de 1930 et l’institution de Juge de surveillance » Aussi ART 
144 et 148 du code pénal Italien 


ö Kêz ê bê QÃöş ۆة‎ 


@ (KG Fe ŞAPE dESNEP Nj zÎ OHFÎ TBIEFNA 


اه ا n.‏ 


EZ Kr CEG Vite kê gERLjpêÃnA4ê Û auSÊĞĞ 
Pz3@ oREEBbYEHP FABER A axî 1955 GENEVE ZOZ 
kıt kê AP LöÃQ x KqDÊÊZAN j ik AETDAEgÊÊ 94" 
2 hêê ëé 3BGDTEYAER Ãqêëèzû UAÃ®j Yc 
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(1)- Le comité post-pénal ou le service avec mise a l’épreuve prévus a l’article R 58 et R59 du 
code pénal Français 
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(1)- Spanistas Plawski « Le contrêle Judiciaire de 1’application des peines en droit 
comparé »,Rev. Internationale. D.C 1973, p 385 


(2)- CF, Nasarounzo, « Le contröle de l1’exécution des sanctions pénales en droit Algerien », 
Juris, N° 39 et 40, Ed, LGDJ ; Paris , 1991. 


e =~ -_ 
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المبحث الأول 
دور القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية 
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كما هو معروف فقهيا و قانونيا, فإن جل الدول تعتمد على سلطات ثلاثة؛ تشريعية, تنفيذية و قضائية, و إذا كان الدستور هو 
الذي يحدد كيفية الوصول إلى السلطة فإنه عادة ما يعمل على خلق توازن بين الجهاز التشريعي و التنفيذي فيما يتعلق بالسلطات التي يتمتع بها كل 
جهاز, و فيما يتعلق كذلك بالرقابة المتبادلة بين الجهازين. 
حيث أن الجهاز التنفيذي هو أخطر أجهزة الدولة على حقوق و حريات الأفراد نظرا لطبيعته و وظيفته و ما لديه من امتيازات على خلاف الجهاز 
التشريعي الذي يقوم عامة و مجردة مما يقضي على أعماله صيغة الحياد. 

و إذا كان كل جهاز في الدولة مطالب باحترام مبداً المشروعية الذي يعد ضمانا أساسيا للأفراد, فإن حماية حقوق الأفراد و رعايتهم في 
الدولة الحديثة تتطلب ترتيب جزاء على مخالف القانون. 

هذا الجزاء يوقعه مبدئيا الجهاز القضائي باعتباره الحامي لحقوق الأفراد و حرياتهم, إلا أن التساؤل المطروح في هذا الصدد 
و قبل الوصول إلى ذلك الجزاء الذي يعد نتيجة لمخالفته مبداً المشروعية و تتمتل في معرفة هل أن السلطة وفرت الضمانات الضرورية لممارسة هذه 
الحقوق, و هل انعدام هذه الضمانات يؤدي بالضرورة إلى انعدام هذه الحقوق التي نص عليها الدستور ؟ أم يجب أن توجد بالإضافة إلى ذلك ضمانات 
أخرى ؟ و ما هي الوسيلة القانونية التي يكرسها القاضي لحماية الضمانات ؟ 
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له لس الط اقشاي الدز ريا دوا كيراقي تسل و خاي حار الأفر د لما قى عليه رة ةة وكا بتر ع فر 
بمفهومها الواسع و في جميع تصرفاتها للقانون القائم لتمكين الأشخاص بالوسائل المشروعة من رقابة الدولة في أداء وظائفها يكون ردها إلى جادة 
القانون كما كان لها أن تخرج على هذه الجادة عن عمد و إهمال. 

لذلك أوجد نظام جديد و هو نظام الازدواجية القضائية بهيئة قضائية متخصصة بحل النزاعات الإدارية و هي مستقلة عن الهرم القضائي 
العادي, فما هي عناصر هذا النظام ؟ و ما هي الاختصاصات التي يخولها للقاضي الإداري من حيث الاختصاص و التنظيم لحماية 
الأفراد ؟ 


الفرع الأول: نظام ازدواجية القضاء الجزائري و عناصره 

يختلف نظام ازدواجية القضاء عن نظام وحدة القضاء من حيث التنظيم و الاختصاص و من حيث الإجراءات المتبعة و هو 
Cih‏ الإدارة بل و تكون أكثر فعالة إذا ما وجد قاضي إداري متمكن و قانون إجرائي واضح و دقيق, مما 

يحقق أكثر حماية للحقوق و الحريات الأساسية(2 

أولا: عناصر نظام ازدواجية القضاء الجزائري من حيث التنظيم و الاختصاص 

يرتكز هذا النظام من حيث تنظيمه و مجال اختصاصه على العناصر التالية: 

1- وجود هرمين قضائيين: و يتشكل الهرم الأول من الدرجات القضائية و يسمى بالقضاء العادي ( Juridicti0n de 1° 0]d]@‏ 
de droit commun‏ ا (judiciaire ou‏ و يختص هذا القضاء بالنزاعات العادية, المدنية, التجارية و 


(1)- ا رشید خلوفي : تنظيم و اختصاص القضاء الإداري, دیوان المطبوعات الجامعية, الجزائر, ص 58. 

(2)- د. سليمان محمد الطاوي: الوجيز في القضاء الإداري, دار النشر و التوزيع, القاهرة, الطبعة الثالثة, ص 125. 

(3)- - د. رشید خلوفی 0 ن نف ت و وف د د 
النزاعات التي لها طابع إداري بحكم وجود الإدارة كطرف فيها 
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2- الوضعية الخاصة للقاضي الإداري: و يتمتع القاضي في هذا النظام بوضع يميزه عن القاضي العادي من حيث النظام القانوني و التكوين 
فتكوينه يتركز أساسا على مواد القانون العام. | 

3- وجود هيئة قضائية تنظر في مسائل تناز ع الاختصاص بين الهرمين: يؤدي وجود هذين الهرمين المنفصلين و مجال غير محدد بينهما 
إلى نزاعات تدور حول اختصاصها النوعي و بالتالي لضمانة أكثر لحقوق الأفراد توجد هيئة قضائية تفصل أساسا في هذه المسائل. 

و ما يلاحظ عن هذا النظام مبادئ كرست لحماية حقوق الأفراد و حرياتهم و من بين هذه المبادئ: 

أولا: مبدأ سيادة القانون 

و يتحقق هذا المبداً في وجود هيئة قضائية تطبق القانون الذي يخضع الدولة بمفهومها الواسع و في جميع تصرفاتها للقانون و ذلك بغية 
تمكين الأفراد بالوسائل المشروعة من رقابة الدولة في أداء وظيفتها, سواء كانت هذه التصرفات مكتوبة أو غير مكتوبة. 

ثانيا: مبدأ المساواة أمام القانون 

يقوم هذا النظام على أفكار و الذي يجعل من الفرد موضوع اهتمامه و غايته, و تكريس هذا المبدأ خضوع كل الأشخاص 
(معنوية, طبيعية, خاصة أو عمومية) على قدم المساواة إلى قانون واحد دون أن يستفيد أي طرف من أي امتياز أو حماية قانونية(2 


(0- 1 ريد كرفي : المرجع الساق, ترجه تادت نراغ من اقتاز تداع الاختضاص الايجاي- فتازع الاخقضا 
السلبي- تناقض القرارات القضائية الصادرة عن المجرمين 
(2)- د.عوابدي عمار: دروس في القانون الإداري. 
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و يعني هذا المبدأً و يتجسد في استقلال السلطات التلاث في أداء مهامها المحددة, أي أن السلطة القضائية مثلا تمارس الوظيفة القضائية 
دون سواها, و يمنع على السلطات الأخرى التدخل في مجال القضاء فإن مبدأ الفصل بين السلطات (Réparation des }D0170118(‏ 
يكمن من حيث المجال القضائي إلى استقلال القاضي الإداري, و هو ما يعد بمثابة ضمانة أخرى كفيلة للحريات العامة( 

الفرع الثاني: تطور توزيع الاختصاص بين الجهات القضائية 

خص تطور قواعد توزيع الاختصاص بين الجهات القضائية الإدارية الجانب النوعي و الجانب الإقليمي و هو ما يجسد أكثر فأكثر حرص 
القضاء الإداري على مراعاة و حماية حقوق الأفراد. 

أولا: الاختصاص النوعى 

كان التوزيع القائم قبل 1990 متميز بنوع من البساطة, فقد أظهر فشله بسبب احتكار المحكمة العليا لكل الدعاوي المتعلقة بمراقبة تطبيق 
مبداً المشروعية أي الرقابة القضائية على أعمال الإدارة(2 

و سبب هذا الاحتكار تراكم معتبر لمجوعة من القضايا أمام المحكمة العليا و حرم إلى حد كبير المتقاضي من ضمانات التقاضي على 
درجتین. 

و في سنة 1990 أصدر المشرع القانون رقم 23-90 المؤرخ في 1990/08/18 أدخل بعض التغيرات التي مست بعض الجوانب 
الإجرائية من بينها توزيع الاختصاص, و نتج عن ذلك التغير مشاركة الغرف الإدارية للمجالس القضائية للمحكمة العليا في النظر في دعاوي الإلغاء و 
دعوى التفسير و دعوى فحص المشروعية, و هو ما عد بمثابة إعادة تكريس مبداً التقاضي على درجتين. 


(1)- د. رشيد خلوفي: المرجع السابق, ص 123. 
(2)- د. رشيد خلوفي: المرجع السابق, ص 128. 
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حقق تطور" محل الاختصاص الإقليمي في ازدياد عدد الجهات القضائية الفاصلة في النزاعات الإدارية, بعدما كان مستقرا في 

إطار الأمر رقم 161-66 المؤرخ في 1966/06/08 المتعلق بتسيير المجالس القضائية و المحاكم بحيث أصبحت المحاكم الإدارية الثلاث غرف 
إدارية لدى مجلس قضاء الجزائر, وهران و قسنطينة ثم ارتفع هذا العدد إلى عشرين غرفة بموجب المرسوم رقم 107-86 المؤرخ في 1986/04/29 
ليحدد القائمة ق الاختصاص الإقليمي للمجالس التي تفصل في إطار المادة 7 من قانون الإجراءات المدنية. 

ثم وصل هذا العدد إلى 31 غرفة إدارية بموجب المرسوم رقم 407-90 المؤرخ في 1990/12/12 

و بقي هذا العدد في عدد المحاكم الإدارية التي أنشأها المرسوم التنفيذي رقم 356-98 المؤرخ في 1/14 1998/1 المحدد 
لكيفية تطبيق القانون رقم 02-98 المتعلق بالمحاكم الإدارية. 

و نا يلفت الانتباه ذ في التطور في مجال الاختصاص الإقليمي هو تناسب الجهات القضائية الإدارية و التقسيم الإداري للبلاد. 

و لكن الانتقاد الذي نوجهه و حسب رأينا أن هذه الطريقة غير ملائمة لأن التقسيم الإداري يجب أنم لا يأخذ بعين الاعتبار التركيز غل 
عنصر تعريب العدالة من المتقاضين فقط و لكن أيضا تنشيط الإجراءات, و كذلك من حيث نوعية و طبيعة النزاعات الإدارية(2 


(1)- الجريدة الرسمية رقم 85 لسنة 1998. 
(2)- لا يفوق عدد المحاكم في فرنسا 25 فيما عدد المحافظات هو 92 على عكس التقسيم الإداري الجزائري. 
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الفرع الأول: الدستور كأساس قانوني للحقوق و الحريات العامة 

إلى جانب الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و العهدين الدوليين فإن الدستور اعتبر من بين الأسس التي تضمن الحماية القانونية للحقوق و 
الحريات العامة. 

قد نص دستور 1996 في مادته "29" على أن " كل المواطنين سواسية أمام القانون" و هو كذلك ما أقرته المواد"32", "34", 
"41" ,"42". 

و تدعيما لهذه الحماية جسد دستور 1996 تنظيم قضائي جديد حيث أشارت المادة "152" منه إلى مجلس الدولة و جهات قضائية إدارية 
كهرم قضائي إداري بجانب القضاء العادي و بالتالي تكريس مبداً الازدواجية القضائية بصفة واضحة. 

و قد أكد رئيس الجمهورية" على طبيعة هذا النظام عند تنصيب مجلس الدولة بتاريخ 1998/06/17 حيث قال وجه الخصوص: " إن 
ازدواجية القضاء المكرسة الآن في نظامنا القضائي..... و أن مجلس الدولة بصفته جزء لا يتجزأً من السلطة القضائية " 

و برجوعنا إلى المادة "152" من دستور 1996 و جرد ثلاث عينات قضائية: 
1- المحكمة العليا كهيئة مقومة لأعمال المجالس القضائية و المحاكم. 
2- مجلس الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية. 
3- محكمة الشارع كهيئة قضائية تفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العليا و مجلس الدولة. 

و هو ما يكرس تدعيم حقوق الأفراد و حرياتهم في النظام القضائي الإداري بل ما يزيد ذلك كضمانة هو انتهاء القضاء الإداري للسلطة 
القضائية و قد أكدت ذلك المادة "2" من القانون العضوي رقم 01-98 المؤرخ في 1998/05/30 المتعلق بالمحاكم الإدارية (ج ر رقم 37 
لسنة 1998 ). 


(1)- نص الكلمة التي ألقاها رئيس الجمهورية بهذه المناسبة منشورة في جريدة “الشعب" ليوم الخميس 1998/06/18. 


و كذلك ما نص عليه القانون العضوي رقم 01-98 في المادة "40" أن الإجراءات الواجب إتباعها أمام مجلس الدولة تخضع لأحكام قانون 
الإجراءات المدنية و هو ما يشكل عنصر تبسيط الإجراءات و ضمانة دستوريته بحق. 

و تبرز فحوى دور القضاء الإداري من خلال كلمة رئيس الجمهورية(: 

* تمكين المواطن من اللجوء إلى العدل بشكل أفضل خاصة ما يتعلق بالدعوى المرفوعة ضد القرارات الصادرة عن السلطة الإدارية. 

* السعي إلى دعم فعالية عمل العدالة بتبسيط شروط التقاضي لمعالجة سريعة و نوعية الدعاوي في آجال معقولة. 

* المساهمة في إبراز تقافية قانونية الشرط الأساسي لتوطيد أركان دولة القانون. 


الفرع الثاني: مبداً سيادة القانون كأساس قانوني 

و يقضي مبداأً القانون أن تكون جميع تصرفات و أعمال الإدارة في حدود القانون بمداولة العام أي جميع القواعد الملتزمة في الدولة سواء 
كانت مكتوبة أو غير مكتوبة و أي كان مصدرها مع مراعاة التدرج في قوتها " الدستور, القانون العادي, اللائحة, القرار الفردي" و أيا كان نوع 
تصرف الإدارة سواء كان عملها قانونيا أو ماديا مع الملاحظة أن مبدا السيادة يقصد به المشروعية أو سيادة حكم القانون مستقل عن شكل الدولة مهما 
كان نظامها ما دامت تخضع للقانون, و لهذا تحرص الدولة على النص في دساتيرها على هذا المبدأ تحت صيغ مختلفة أو ألفاظ كما هو الحال في 
الجزائر فنص دستور 1996 على هذا صراحة. 


(1)- نشر النص الكامل لهذه الكلمة في جريدة " الشعب " ليوم الخميس 1998/06/18 و جريدة " المجاهد " باللغة الفرنسية 
اا 
(2)- د. سليمان محمد الطاوي: المرجع السابق, ص 130 


غير أنه نم إشكال يعيق القاضي في تطبيق هذا المبدأ بصفة مطلقة لذلك يقال بأن أعمال السيادة تعد نقطة سوداء في جبين مبدأً المشروعية, 
لأن أعمال السيادة هي أخطر امتيازات الإدارة على الإطلاق لأنها تخول لها إصدار قرارات لا تسأل عنها أمام أي جهة قضائية, فهي إذا استثناء من 
مبدأ المشروعية و تثغرة في نطاقه مما يؤثر على حقوق و حريات الأفراد بشكل متباين. 

و كإشكال ثاني يواجه القاضي هو التوسع و عدم وجود معيار سياسي أو موضوعي للتعرف على أعمال السيادة و لذلك ظهرت ما يسمى 
بالقائمة القضائية تحدد هذه الأعمال و هى: 

- الأعمال المنظمة لعلاقة السلطة التنفيذية التشريعية. 

- الأعمال المتصلة بشؤون الدولة الخارجية أي الأعمال الدبلوماسية. 

- الأعمال المتعلقة بالحرب. 

- فى بعض التدابير الخاصة بسلامة الدولة و أمنها الداخلى. 

و تجدر الإشارة أن الدولة فى نطاق هذه الأعمال لا تسأل عن أعمالها إلغاءا و لا تعويضا. 

و حسب رأينا فلتجسيد دولة القانون في عهد التعددية الحزبية و لتجسيد استقلالية القضاء بشكل فعال وجب علينا انتهاج ما انتهجه المشرع 
الفرنسي' بإقرار التعويض عن مثل هذه الأعمال دون الإلغاء. 

الفرع الثالث: التدرج القانوني كأساس للحقوق و الحريات العامة 

يقصد بتدر ج القواعد القانونية أن النظام القانوني في الدولة يشمل على العديد من القواعد القانونية, و هذه الأخيرة لا تكون في مرتبة واحدة 
و لا تتساوى في القمة و هو ما شكل بمصطلاح الهرم القانوني المتكون من درجات متعددة المعاهدات المصادق عليها من 


(1)- النظام الفرنسي تطور مفهوم السيادة و أعمال السيادة و أصبح بالامكان التعويض دون الإلغاء. 
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طرف رئيس الجمهورية على رأس هذا الهرم" ثم تليها في المرتبة الثانية الدستور, القانون الوضعي ثم القانون العادي فالتنظيمات و القرارات 
الفردية, و في آخر الهرم نجد الأعمال المادية للإدارة و بهذا يتم خضوع كل قاعدة شكلا و موضوعا للقواعد التي تسمو عليها في المرتبة, فكل قاعدة 
في الهرم القانوني تكون مقيدة بما يعلوها. 

و مبدأ تدر ج القواعد القانونية تساعد القاضي الذي يقوم بالرقابة القضائية من التأكد من مدى مشروعية كل قاعدة قانونية, و ذلك بتحديد 
مرتبتها في الهرم القانوني و مدى احترامها لما يسمو عليها من قواعد قانونية, فإذا خالفتها أصيبت بعيب عدم المشروعية و يكون بذلك صون 
لحقوق الأفراد بشكل ناجع و فعال. 
المطلب الثالث: رقابة القاضي الإداري على أعمال و قرارات الإدارة كضمانة للحقوق و الحريات 

هي الرقابة التي تمارسها الجهات القضائية باختلاف أنواعها و درجاتها, و ذلك عن طريق تحريك دعاوى و طعون مختلفة ضد أعمال 
سلطات إدارية غير مشروعة كدعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السلطة و دعوى فحص المشروعية و دعوى تغيير القرارات الإدارية ودعوى 
القضاء الكامل (دعوى التعويض)(° 

و دعوى الإلغاء هو ما يلجأ إليها الغالبية من الأفراد و يرفعها أمام القضاء الإداري يطلب فيها إلغاء قرار إداري مخالف للقانون, و بالتالي 
هي دعوى يكون بموجبها للقاضي الإداري سلطة فحص مشروعية القرار الإداري, و الحكم بإلغائه إذا ما تبين له أنه غير مشروع, فدعوى الإلغاء 
دعوى القانون العام يمكن أن توجه إلى أي قرار إداري دون حاجة إلى نص صريح في القانون, كما تمتاز بمرونتها التامة و تتطور باستمرار“ 


1)- المادة 132 من دستور 1996 
2)- المادة 123 من دستور 1996 
3- بوشهيدة خلوفي: مجموعة القرارات في القضاء الإداري, الطبعة الأولى, بدون ساة, ص 85 
)- أ. أحمد محيو: المنازعات الإدارية, الطبعة الأولى, ترجمة د. فائز أنجق خالد, ص 45. 
الفرع الأول: دور القاضي الإداري في تعديل إجراءات الدعوى الإدارية 
الإجراءات المتبعة أمام الجهات القضائية الإدارية تتميز بخصائص ذاتية تجعلها تختلف عن تلك الإجراءات التي ثتبع أمام الجهات القضائية 

العادية خاصة في النظام الجزائري: 

أولا: استقلال الإجراءات 

هذه الخاصية يتسم بها القانون الإداري إذ أن قواعده الإجرائية قواعد أصلية بذاتها و لأن قواعده الموضوعية ليست مستمدة من 
القانون المدني و هذه الإجراءات صاغها في الأصل مجلس الدولة الفرنسي انطلاقا من مبدأً التوفيق بين الضرورات الإدارية و حماية حقوق الأفراد, و 
عليه فإن القاضي الإداري يستمد القاعدة من واقع الحياة الإدارية, و ضرورات سير المرافق العامة مما يجعل للقاضي الإداري سلطات 
أوسع في تقرير الحماية لحقوق الأفراد. 

ثانيا: الإجراءات الإدارية يوجهها القاضي 

تمتاز الإجراءات الإدارية عن الإجراءات المدنية بأن القاضي الإداري هو الذي يحمل عبئ السير بها حتى نهايتها , فهو الذي يأمر بالسير 
في إجراءاتها و يأمر بالتحقيق إذا كان له موضوع, و يفحص الوثائق و الأوراق المقدمة و يقرر متى تعتبر الدعوى جاهزة للفصل و يصدر 
وسائل الإثبات, و أن الإجراءات التي يطلبها منه الخصوم أو يقترحها عليه تبقى له كامل الحرية في الإجابة عنها. 

ثالثا: الإجراءات كتابية و سرية 

تقدم الإجراءات الإدارية على الصيغة الكتابية فكل شيء يتم عن طريق المذكرات و عليه فالقاضي يوجه الإجراءات بالكتابة و يعد 
تقريره بناء على ذلك. 
كما أن هذه الإجراءات تتسم بالسرية على غير الخصوم في الدعوى(٥‏ 


(1)- أ. بوشهيدة خلوفي: المرجع السابق, ص 60 
(2)- د. أحمد محيو: المرجع السابق, ص 71 
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الاطة ق اللجراءات ر لك للدور الايجابي الذي يلعبه القاضي الإداري فیجرد هذه الإجراءات من التعطيل أو إرهاق الخصم و الاقتصاد 
لأن التبليغ يتم بالطريق الإداري و الرسوم أقل نسبيا بالإضافة إلئ أن دعوی الإلغاء بالذات قد أخضعها لبعض الشروط. 

يضاف إلى كل ذلك المواعيد المقررة و ضرورة النشر كوسيلة للعلم بالنسبة للقرارات التنظيمية (اللوائح) و الإعلان (التبليغ) فيما يتعلق 
بالقرارات الفردية, ناهيك عن وسائل إطالة المدة بسبب القوة القاهرة, و طلب المساعدة القضائية, و رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة, و حالة 
الاستيلاء المادي. 

دراسة تطبيقية 

بالرجوع إلى دستور 1996 فإنه يقدس الملكية الفردية و يحميها, و لكن ما زاد التفعيل في القانون المدني لاسيما في المادة "679" التي 
تحيز و الاستيلاء المؤقت على الملكية الفردية من أجل ديمومة المرافق العامة, غير أن الدستور لم يحدد سوى طريقة واحدة تنزع بها الملكية نهائيا من 
أجل المنفعة العامة و ذلك بتعويض منصف و عادل و صدر قانون نزع الملكية رقم 1 ينظم هذه المسألة بدقة و إغفال أي إجراء يرتب بطلان أي 
إجراء قامت به الإدارة النازعة و لهذا لا يمكن لهيئات الضبط الإداري الاعتداء على الملكية الفردية إلا في الحدود التي يسمح بها القانون و إلا عد 
عملها مشوب بإحدى العيوب, مما يستوجب الإلغاء. 

ر ن ال ي ل رو ا ا و ان الاي في رر اترا ب للاي ارقي لن ار 6و 
الملغى إلا أنها ما زال يعمل بها من طرف مديرية أملاك الدولة في معالجة الملفات عند تقدير التعويض هذا في حالة التعويض بالتراضي. 


(1)- تعليمة وزارية مشتركة بین وزارة العدل تحت رقم 554 بتاریخ 1989/08/23 المحددة للتعويضات عن فرع الملكية 
من أجل المنفعة العامة. 

أما في حالة التنازع حول قيمة التعويض فإن القاضي في تقدير هذه القيمة ما زال يعتمد في ذلك على السلم الذي جاء به القانون في سنة 
2 و الذي ما يعاب عليه أنه قانون متعسف في قيمة التعويض, لكن الذي يعاب على القاضي أنه ما زال يعمل بهذا القانون رغم أنه ألغي ضمنيا 
بموجب القانون رقم 30/90 المتعلق بالأملاك الوطنية و أن الدستور ينص أن التعويض يكون منصف و عادل.و هو مضمون مخروق حسب رأينا من 
طرف القاضي العادي و من ثم يشكل به انتهاك الحقوق و الحريات المضمونة دستوريا. 

الفرع الثاني: مدى اختصاص القاضي الإداري في تفسير المعاهدات 

من خلال تفحصنا لمواد دستور 1996 لا نجد أي إشارة لهذا الموضوع, بل أن المسألة تبقى معالجة في مجموعة من المراسيم و التي في 
مجملها تمنح التفسير للجهات الحكومية لغيا لأي دور للقاضي() 

ثم جاء مرسوم 249/79 الصادر في 1979/12/01 على نفس النسق و بنص مماثل) .و على شاكلته ورد نص المادة "11" من المرسوم 
رقم 165/84 الصادر في 1984/07/14 , الشيء الذي يدل في هذا المقام على سلبية دور القاضي في مسألة التفسير, و قد يكون هذا نتيجة كون 
المعاهدة نتاج إرادة طرفين متعاقدین بعیدا عن السلطة القضائية و تحسبا لأي مشاکل دبلوماسية. 

و جاء المرسوم الآخير و هو المرسوم الرئاسي رقم 359/90 المؤرخ في 1990/11/10 المحدد صلاحيات وزير الشؤون الخارجية في 
التفسير ضمن المادة "11" و عليه نرى أنه من باب الحماية و تحقيقا لحريات الأفراد إسناد التفسير في القواعد الاتفاقية الدولية المطبقة داخليا إلى 
القاضي الداخلي و ذلك لحماية أكثر لمراكز الأفراد و هذا ما يحقق مبدأ الفصل بين السلطات و تحقيقا لنزاهة الأحكام القضائية و استقلال السلطة 
القضائية. 


(1)- أول مرسوم صدر بهذا الشأن المرسوم رقم 54/77 الصادر في 1977/03/01. 
(2)- تختص وزارة الخارجية بتفسير المعاهدات و البروتوكولات و التسويات الدولية و تدعم بعد استشارة الوزارات المعنية. 


مشكل الرقابة على دستورية المعاهدات: 

بمراجعة دستور 1996 في مادتيه"165" و "168" يخول الاختصاص في رقابة مدى دستورية المعاهدات. فالمادة "165" نصت صراحة 
علی اختصاص المجلس الدستوري في البت في دستورية المعاهدات. 

و بالمقابل جاءت المادة "168" التي تنص بأن المجلس الدستوري له حق الامتناع عن التصديق على المعاهدة إذا تراءى له عدم 
دستوریتها. 

و عليه فإن المجلس الدستوري له رقابة لاحقة كما يملك حق الرقابة السابقة غير أنه بعيد عن مناقشة و إثارة الجدال عن فحوى الرقابة 
السابقة و الرقابة اللاحقة, فإننا نرى أن القاضي الدستوري هو المؤهل في نظرنا في البت في مدى دستورية المعاهدات كما هو الشأن في فرنسا, تحقيقا 
لمسايرة تضمن أكثر حماية للأفراد تمكن هؤلاء من إثارة عدم دستورية القوانين أمام القاضي الدستوري مستقبلا() ٠‏ 

و عليه يتضح أن القاضي الإداري يعمل و يُفعَل بدوره الايجابي أكثر فأكثر لحماية الحقوق, و هذا في ظل ما سيسفر عنه الاجتهاد في 
وضع نصوص تخول له سلطة تفسير 0 . في ظل إحداث ما يسمى بالمحكمة الدستورية تناط لها مهام فحص مدى دستورية القوانين و 
المعاهدات, مع تخويل الحق للأفراد قي الطعن (2 


(1)- د. علي القهوجي: المعاهدات الدولية آمام القاضي العادي, الدار الجامعية -بيروت, بدون سنة, ص 102. 
(2)- عبد الحميد زروال: المسائل الفرعية أمام المحاكم الجزائرية-ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر, سنة 1994, ص 71 
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دور القاضي المدني في تفعيل الحماية 

اق فور القاي المي ي تفل ج حقرق الفا ر جلى قي ا ن اع ال و e E‏ 
لأن مقام فصطه قي الأغرى يتمد أساسا على الوكائق المقمة من طرق الخصوم كل هذا في غل افقاد لاجتماد قضاتي و لثروة كافية من الأجتيادات, 
مما صعب على القاضي بدرجة أولى التحكم في زمام آليات الحماية و من جهة أخرى عامل الإجراءات باعتبار الجزائر أصبحت عضو في المجتمع 
الدولي من بابه الواسع, و بمصادقتها على العديد من المعاهدات المتعلقة بحقوق الإنسان() 

و من هنا يثار التساؤل عن مدى الدور الذي يلعبه القاضي المدني في حماية حقوق الأفراد و مصالحهم في ظل النظام القانوني الدولي 
الجديد الذي لم يعد القاضي المدني عن منأى منه, لما عادت تشكل له من مخاوف خاصة إذا ما تعلق الأمر بجهله لبعض القواعد ذات التكوين و النظام 
المختلفين, و في ظل التقنيات الداخلية من جهة ثالثة مسلطين الضوء على التطبيقات الواقعية التي تعيق القاضي المدني في تكرس هذه الحماية. 


المطلب الأول: مدى تطبيق الإكراه البدني (Contra4iİ(€ 041 °C0۲[05(‏ 
إن تحقق التوازن بين تجسيد العدالة و فكرة الحماية المكفولة دستوريا و دوليا من خلال الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و المعاهدات 
الدولية المجسدة لمحتواه, و نظرا لما يطرحه الإكراه البدني على الصعيد الدولي من معارضة لمساسه بجسد الشخص, و نظرا لمصادقة 


(1)- أ. لوشاشي مصطفى: ملخص محاضرات مادة حقوق الإنسان ملقاة على طلبة الدفعة العاشرة 2000- غير منشورة- 
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الفرع الأول: الإکراه ب بین الإلغاء و التطبيق 

بعد دخول الجزائر في الجماعة الدولية و ذلك بالمصادقة على المواثيق الدولية المنادية لحماية حقوق الإنسان, و تجسيدا للإعلان العالمي, و 
باعتبارها دولة طرفا بالانظمام للعهد الدولي للحقوق السياسية و المنية و التي صادقت عليها و كذا البروتوكول الاختياري, و هذا بقارن 
رقم 67/89 المؤرخ في 16 ماي 1989. 1 

و نظرا لما يقره الدستور في مادته"132" على أن " المعاهدات الدولية التي يصادق عليها رئيس الجمهورية حسب الشروط المنصوص 
ليها في الدستور, تسمو على القانون" و بما أن المعاهدات الدولية تدخل حيز التنفيذ بمجرد المصادقة عليها, و إن تطلب بعض الإجراءات مثل النشر 

في الجريدة الرسمية كما هو في بعض الدول, فالنشر في الجزائر لا يعتبر شرط لتطبيق المعاهدات الدولية, و ما دامت الجزائر انظمت و صادقت 

عليها, و تم نشرها, فهي ملزمة بتجسيدها على أرض الواقع من خلال تشريعها الداخلي, و ترتب عنها ا دولية عن مخالفة ا و 
خاصة ما نصت عليه المادة "11" من العهد على أنه " لا يجوز سجن أي إنسان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي" كما نصت المادة "4" 
منه أنه لا يسمح للدولة الطرف أن تعطل العمل بأحكام العهد الدولي إلا عندما تهدد حياة الأمة ظروف استثنائية طارئة, و لكن يجب على الدولة أن 
تعلن ذلك رسميا و تشعر الأمين العام للأمم المتحدة بذلك و لكن لا يمكن للدولة التحلل من التزاماتها الواردة لمجموعة من المواد من بينها المادة "11" 
الذي تناوله قانون الإجراءات المدنية بحبس المدين عند عدم تنفيذ التزامه, بعد مخالفة لأحكام العهد الدولي و خرقا لنص المادة "132" من دستور 
6 و هذا ما جعل تطبيقه في الواقع العملي يختلف من قاضي إلى آخر و من جهة قضائية إلى أخرى. 


الفرع الثاني: تطبيقه في الميدان العملي 

ان التعارض الموجود بين فانون الإجراءات المدنية و العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية, جعل تطبیق الإكراه البدني قي 
الميدان العملي يختلف من جهة إلى أخرى, و هذا حسب تفسير كل جهة لهذا الإشكال, و ما زاد الأمر تعقيدا صدور مذكرة من وزارة العدل تبين كيفية 
تطبيق الإكراه البدني في 30 أفريل 1997 عن مديرية الشؤون المدنية موجهة للنواب اون لدى المجالس القضائية() 

فلقد لوحظ في الواقع العملي أن هناك اتجاهين مختلفين حول مدى جواز تطبيق الإكراه البدني من طرف القاضي, فالرأي الأول يرى أن 
المعاهدة أسمى من القانون طبقا للمادة "132" من دستور 1996 و بالتالي فالقاضي هنا ملزم بتطبيق المعاهدة المصادق عليها, و هو الشيء الذي 
لمسناه من خلال الأحكام الصادرة عن محكمة بئر مراد رايس في هذا الشأن, حيث أنه تصدر أحكام بعدم التأسيس في طلب الإكراه البدني في المسائل 
المدنية, حتى و إن توافرت جميع الشروط المنصوص عليها في المادة " 407" من قانون الإجراءات المدنية, أما الرأي الثاني فيرى أن القاضي ليس 
ملزم بتطبيق المعاهدة رة لجرا عليها, كون أن القاضي يطبق القانون الداخلي فقط, 

غير أننا بجانب الصواب للرأي الأول بضرورة تطبيق القاضي الداخلي نص المعاهدة لأنها تسمو على القانون الداخلي مع ضرورة إعمال 
المشرع و تدارك أي تعديل في نص المواد المتعلقة بالإكراه البدني أو حذفها لتعارضها مع العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية(3(.2 


(1)- هذه المذكرة لم تلغى إلا بتاريخ 2000/10/29 بموجب التعليمة رقم 2000/06 رغم أن الجزائر صادقت على العهد 
بموجب القانون رقم 08/89 المؤرخ في 25 أفريل 1989 و انضمت إليه بموجب المرسوم رقم 67/89 المؤرخ في 16 ماي 
89. 

(2)- يرى اتجاه آخر إلى تمديد منع الإكراه البدني حتى بالنسبة للدعوى المدنية بالتبعية, و هذا تماشيا مع القوانين المقارنة. 
(3)- أنظر نص الملحق الثاني الصفحة الأولى للحكم الصادر عن محكمة بئر مراد رايس. 


المطلب الثانى: المنازعة فى الجنسية الجزائرية 

إن الاختصاص الأصيل بالنظر في المنازعات الجنسية يعود للمحاكم المدنية ا و لا يمكن للمحاكم الإدارية أن تفصل في هذه 
المنازعات إلا فيما تعلق بالطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية لتجاوز السلطة و هذا لاعتبارات كون أن الجنسية من المسائل المتعلقة بالأشخاص, 
غير أنه تثار المسألة أمام القاضي المدني إذا ما تعلق الأمر بالتنازع الايجابي و السلبي. 

الفرع الأول: التنازع الايجابي 

يكون القاضي بصدد هذا اع عندما يحمل الشخص عدة جنسيات, و هو ما يعرف بازدواج الجنسية, فعندما يعرض الأمر على القاضي 
يجب عليه لزوما الالتزام بأحد الأمرين 

أ- أن يأخذ إلا بجنسية دولته احتراما لسيادتها, فإذا عرض على القاضي الجزائري فيأخذ بطبيعة الحال بالجنسية الجزائرية و هذا تكريسا إما 
جاء في معاهدة " لاهاي" لسنة 1930 في مادتها الثالثة, كما نصت عليه المادة"22" من ق.م غير أن الشيء السلبي الملاحظ أن القاضي يبقى 
مقيدا بجنسية دولته وفقا لما نصت عليه المادة "4", لعوامل تتعلق بالسيادة. 

ب- غير أن القاضي الجزائري من الناحية الواقعية لا يبحث فيها عن الجنسية بل يعتمد على الواقع أكثر من القانون. 

الفرع الثاني: التنازع السلبي 

و هي التي يكون فيها الشخص بلا جنسية, أي لا ينتمي إلى أي دولة معينة فقد يولد طفل في إقليم دولة تقيم جنسيتها على أساس حق الدم في 
حين تأخذ دولة أبيه بحق الدم, فهنا يعتبر بلا جنسية, و قد يتزوج شخص بأجنبية و يحول قانون دولته دون دخولها 


(1)- أعراب بلقاسم: المرجع السابق, ص 169 
را اا ا هة ع ق a E a‏ 


في جنسيته, بينما يرتب قانون دولتها فقد جنسيتها على إثر زواجهاو هو ما يعبر عنه بانعدام الجنسية, فكيف يمكن للقاضي تحديد القانون الواجب 
التطبيق على الجنسية. 

رغم أن المادة "22" الفقرة الثالثة من القانون المدني على تولي القاضي الجزائري تحديد القانون الذي يحكم الشخص عديم الجنسية, فمن 
الناحية التطبيقية يبقى النص مجرد حبر على ورق, و هو نفس الشيء بالنسبة للتجنس. 
المطلب الثاني: حماية حق المرأة و الطفل 

إن النظر في إمكانية صياغة و حماية للمرأة و الطفل أصبحت من الضروريات في الدول الحديثة, رغم عدم كفايتها بل لا بد من تدعيمها 
بأسس أخرى لا تقل أهمية عن الأسس السابقة, بل أننا نعتبرها كمن أهم الواجبات المفروضة على القاضي و التي تعد نتاج تطبيق لمبدأ حقوق الإنسان 
و هذا ما ارتأينا الحديث عنه في الفرعين التاليين: 
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أقرت الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في 18 ديسمبر 1979 , بعدما صادقت 
عليه 20 دولة فصارت جزء من القانون الدولي لحقوق الإنسان. 

فعلى القاضي اتخاذ جميع التدابير في الأمور المتعلقة بالزواج و العلاقات العائلية كافة مع مراعاة مصلحة الأطفال, و من جملة هذه 
الحقوق: 

- حق الزوجة في النفقة الشرعية. 

- حق المهر الكامل بالدخول. 

- حق المسكن الشرعي بما يتناسب و وضع الزوج المالي و الاجتماعي. 

- حرية التصرف في مالها من تجارة و ميراث تبعا لما نصت عليه المادة "38" ق.أ 


(1)- قرت بالقرار رقم 180/34 عام 1979 
(2)- دخلت حيز التنفيذ في 03 سبتمبر 1984 


غير أننا نرى أنه لا مانع أن تتوسع دائرة وظيفة المرأة من ربت بيت إلى سيدة عاملة, و ليس من حق الزوج أن يمنع زوجته في 
المساهمة في بناء الدولة و لا يجوز أن يحرم المجتمع من قدراتها العلمية و طاقاتها المهنية. 
كما يجب على القاضي أن يلتزم بحماية الحقوق الواردة ضمن قانون الأسرة من حق الزوجة في التطليق و مخالعة نفسها المادة "54" ق.أ. 
الفرع الثاني: حق الطفل 
لقد جاء إقرار اتفاقية حقوق الطفل من الجمعية العامة للأمم المتحدة في 1989/11/20 في سياق تحقيق المبادئ المنوه عنها في رفع 
مستوى الطفل الاجتماعي بالتربية الصحيحة في بيئة اجتماعية مناسبة لتحصينه من المعوقات و المغريات. 
- فمن واجب القاضي حماية حق الطفل في النسب تبعا للمادة "40" ق.أ إذا ثبت 
بالزواج الصحيح و بالإقرار و البينة و نكاح الشبهة و بكل نكاح تم فسخه. 
- حق الطفل في النيابة الشرعية متى كانوا قصر تثبت وجوب ولاية التربية و الولاية 
على مالهم, أما الولاية فهي منوطة بقوة القانون للأب و بعد وفاته للأم, أما عن الوصاية فتتك عن طريق القضاء. 
- كما يجب على القاضى حماية الكفل بموجب ما أقره القانون المدني بمقتضى عقد 
الكفالة مع مراعاة الشروط الموضوعية بالنسبة للكافل و المكفول. 1 


و في هذا السياق وجب على القاضي مراعاة المرسوم رقم 94/92 المتعلق بتغيير اللقب, الصادر عن رئيس الحكومة الأسبق السيد سيد 
أحمد غزالي الذي يسمح للمرأة الكفيلة بمنح لقبها العائلي للطفل المتكفل به و هذا تحت تقديم طلب مقدم لوزير العدل مرفوق بالموافقة, أين يتم تعديل 


اللقب 


(1)- وافقت الجزائر مع التحفض على الاتفاقية بموجب مرسوم رقم 461/92 المؤرخ في 1992/12/19 ج.ر 91 


- أما فيما يتعلق بالجنسية, فإن القانون الجزائري لم يهمش الأطفال مجهولي النسب فمنحهم بالإضافة إلى الاسم و اللقب, الجنسية 
الجزائرية و هذا وفقا لنص المادة "06" التي تتضمن الجنسية الأصلية. 

غير أن هذا يحتاج إلى تفعيل أكثر من الناحية الواقعية لتحقيق الحماية بمفهومها الايجابي. 

و على ضوء إقرار الحماية من طرف القاضي المدني و الإداري يتبين لنا أن هذا الأخير تمكن من التوفيق بين المصلحة العامة و حماية 
حقوق و حريات الأشخاص, و لهذا يمكن أن نقر بحق القاضي الإداري أنه كان أمثر إقداما من القاضي العادي في صيانة الحقوق الإدارية في مواجهة 
الإدارة, و على كل أيا كانت الجهة القضائية العادية أو الإدارية المعهود لها بحماية حقوق و حريات الأفراد فإن المشكلة الحساسة في هذا الصدد تبقى 
في معرفة هل أن القاضي يتمتع بالاستقلالية ؟. 
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الحماية القضائية للحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية 


يحكم نشاط الإدارة العامة اعتباران رئيسيان, يتوجب على الإدارة الخضوع للقانون ومن ثم التقيد بالمشروعية في جميع نشاطاتها و 
قراراتها. 

إن خرق هذا المبدأً يؤدي إلى نتيجتين؛ الأولى قانونية و الثانية سياسية و تتمثل في غضب الرأي العام و ثورته على السلطة لأن الإدارة هي 
مرآة السلطة, و هو ما يؤدي إلى المساءلة السياسية و الشعبية للحكومة الدائمة. 

لقد صيغ هذا المبداً ليحكم نشاط الإدارة في رر ا ا بجع مار الرر لري و غير المكتوبة. 

أما في الظروف غير العادية فإن الإدارة تتمتع بسلطات واسعة تفوق تلك التي تتمتع تع بها في الظروف العادية و بالتالي هي تخرج على المبدا 
المألوف بغية مجابهة الظروف الاستتنائية و الحفاظ على الأمن العام لاستثبات الأمور و تغير قراراتها مشروعة حتى إذا جاءت خرقا لمصادر 
مشروعة, لأنها لا تستطيع بذلك السيطرة على الوضعية الاستننائية إلا بسلطات استثنائية. 

و في ظل هذا يثار موقف القضاء و دوره في الالتزام بضابط الحماية و كيفية الرقابة لتحقيق هذه الحماية. 
المطلب الأول: السلطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية بموجب المادة " 93 "من الدستور 

لقد أعاد دستور 1996 تنظيم ما تبناه دستور 1989 فيما يتعلق بحالة السلطات الاستثنائية مع عدم لزوم تقيد السلطة بالترتيب, و إنما التقيد 
بالحالة الحاصلة. 


و اعتبارا لهذا يجوز لرئيس الجمهورية وقفا للمادة 93 من الدستور أن يعلن الحالة الاستثنائية و أن يتخذ كل الإجراءات الاستثنائية التي 
تتطلبها الحالة كلما كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها الدستورية و استقلالها أو سلامة ترابها. 

أما من حيث الإجراءات فإن رئيس الجمهورية مقيد في إعلان الحالة الاستثنائية و جملة من الإجراءات الاستثنائية و هي: 

- أخذ رأي المجلس الدستوري 

- رأي غرفتي البرلمان ٠‏ 

- الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن و كذا مجلس الوزراء 

و يتضح من صياغة المادة أن الاستشارة هنا إلزامية من حيث المبدأ و لكنها اختيارية من حيث الأخذ بنتيجتها, و من ثم و بعبارة أخرى فإن 
قرار رئيس الجمهورية بإعلان الحالة الاستثنائية الذي يتم دون طلب رأي هذه الجهات يعتبر غير مشروع و يستوجب الإلغاء, بينما القرار الذي يغلق 
الحالة خلاف لمضمون الاستشارة التي أيدتها هذه الهيئات يعتبر قرارا مشروعا . 

أما نتائج الحالة الاستثنائية تڌ 5 فی تخر رس لسر ر د ف عل ر ات اک اعا هور ق ع ا 
الوطني و السلامة الترابية و المؤسسات الدستورية, و يعتبر إعلان الحالة الاستثنائية من قبيل أعمال السيادة التي لا تخضع للرقابة(. 


(1)- المادة (91) و تتعلق بحالتي الحصار و الطوارئ 

المادة (93) و تتعلق بالحالة الاستثنائية 
(2)- أمين شريط: خصائص التطور الدستوري في الجزائر- رسالة دكتوراة, ص 551, 554. 
(3)- سواء من قبل المجلس الدستوري باعتباره قرارا تنظيميا, و باعتبار المجلس الدستوري مختص بإلغاء 
القرارات التنظيمية, المادة 165- 169 من الدستور, أو من قبل الغرفة الإدارية لدى المحكمة العليا بناءا 
على طلب من له مصلحة في ذلك (إلغاء قرار إعلان الحالة الاستثنائية لأسباب غير إجرائية غير مقبول 
لأنه يتعلق بأعمال الحكومة ) 

و لكن التمييز الهام الذي ينبغي إقامته فيما يخص الرقابة القضائية هو التمييز بين مبدأ و بين إجراءات تطبيقه, فمبدأً إعلان الحالة 
الاستثنائية اختصاص من الاختصاصات التي تعود لرئيس الجمهورية, و لكن ممارسته يجب أن تتم وفق الإجراءات الدستورية و لأن رئيس 
الجمهورية ملزم باحترام الدستور الذي ب يحمي الحريات الأساسية للأفراد. 

و أخيرا فإن قرار إنهاء الحالة الاستثنائية يتم بنفس إجراءات إعلانها و يسري عليه نفس التمييز الخاص من حيث المبدأ و الإجراءات و من 
حيث الخضوع لرقابة الإلغاء لأنه في حد ذاته يعبر عن أعمال السيادة و لكن مع ذلك يخضع للرقابة القضائية من حيث مدى احترامه للإجراءات( 1( 

فحق رئيس الجمهورية في إنهاء الحالة حق سيادي و القرار من حيث المبدأً و الموضوع من أعمال الحكومة لا يجوز الطعن فيه, 
و لکن عدم طلب رأي الهيئات الدستورية يعترض القرار لعيب الشكل و الإجراءات, و ليس هناك ما يمنع طلب إلغائه. 


المطلب الثاني: حالة الحصار"gع‏ غ1ك مل "1)4٤‏ 

نص المشرع الدستوري على حالتي الحصار و الطوارئ في آن واحد و ربطها بحالة الضرورة الملحة دون أن يورد أي تمييز بينهما, و 
لقد جاءت المادة "91" من دستور 1996 ل آن رئيس الجمهورية "يقرر إذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة...و يتخدذ 
التدابير اللازمة لاستتباب الوضع". 

O NG TT RTT TG CE‏ و 
من 05 جوان 1991 تضمن جملة من اباد و الخصائص مع: 


(1)- انتظر المرجع الخاص بدعوى الالغاء (غیب الشكل و الاجراءات) حيث استقر القضاء الإداري على اعتبار الإجراءات 
الجوهرية فقط مستوجبة للإلغاء. 
(2)- الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 29 لسنة 1991. 

أولا: من حيث تعريف حالة الحصار 

في حالة تسمح لرئيس الجمهورية باتخاذ كافة الإجراءات سواء منها القانونية أو التنظيمية بهدف الحفاظ على استقرار مؤسسات 
الدولة و استعادة النظام و السير العادي للمرافق العمومية, المادة "02" من مرسوم الحصار. 
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تم إعلان حالة الحصار بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن و استشارة المجلس الشعبي الوطني و رئيس الحكومة و رئيس المجلس 
الدستوري, و قد أشار مرسوم الحصار نفسه في حيثياته إلى استفاء هذه الإجراءات. 

إن الدستور لا يحدد الحصار أو الطوارئ, و يكتفي بالنص على أنها تقرر لمدة معينة و لا تتجد إلا بعد موافقة المجلس الشعبي الوطني, و 
مجلس الأمة, أما المرسوم التشريعي فقد حددها بأربعة أشهر, و لكن نص على جواز رفعها قبل هذا التاريخ بمجرد استتباب الوضع و بالتالي فالسلطة 
التنفيذية تبقى لرئيس الجمهورية. 

ولكن يطرح الإشكال هل أن إجراءات إنهاء الحالة هي نفس إجراءات إعلانها طبقا لقاعدة توازن الإجراءات و الأشكال ؟ 

لا ينص في هذا الشأن الدستور صراحة على أن الإجراءات هي نفسها, و هنا هل المقصود بعدم النص عليها هو العودة إلى المشروعية 
العادية و بالتالي لا تتطلب تقدير الحالة الاستثنائية لأنه الرجوع إلى الأصل, غير أنه في التطبيق العملي فإن رئيس الجمهورية اكتفى باستشارة المجلس 
الي او رن و ا و اود ر 1 -336 المؤرخ في 22 سبتمبر 1991 المتضمن رفع حالة الحصار ابتدءا من 29 سبتمبر 
01991 

ثالثا: من حيث السلطة المكلفة بتسيير حالة الحصار 

تتولى السلطة العسكرية صلاحية الشرطة, المادة"3", "4" من المرسوم, أي أن سلطة 


(1)- الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 44 لسنة 1991. 


الضبط الإداري تحول من السلطة المدنية إلى السلطة العسكرية, و كذلك فإن سلطة الردع الجزائي تتولها المحاكم العسكرية و ليس محاكم القانون العام 
(المحاكم الجزائية), غير أن هذا الاختصاص لا يتحقق إلا بتوفر شرطين: 

ت أن تكون الجرائم المرتكبة ماسة بأمن الدولة. 

- أن تقرر السلطة إحالة هذه القضايا على المحاكم العسكرية. 

و يفهم من صريح المادة "11" من المرسوم أن الاختصاص جوازي و ذلك باستعمال مصطلح “يمكن یمکن"() , 

رابعا: من حيث المضمون و الاختصاصات 

يجوز للسلطة اتخاذ كافة التدابير الكفيلة باستتباب الوضع و على الخصوص يجوز للسلطة العسكرية في إطار صلاحيات الشرطة المخولة 
لها القيام بإجراءات الاعتقال الإداري و الإقامة الجبرية ضد كل شخص راشد يبين أن نشاطه خطير على النظام العام أو السير العادي المرافق 
العمومية المادة" 1 من المرسوء ‏ و يجوز لكل شخص الطعن في هذه القرارات أمام السلطة الإدارية المختصة و هي على الخصوص لجنة رعاية 
النظام العام المنشأة بموجب المادة "5" من المرسوم المتضمن إعلان حالة الحصار, ترأس هذه اللجنة العسكرية, و تتكون من: 

زاوال 

- محافظ الشرطة 

- رئيس القطاع العسكري 

- شخصيتان معروفتان بتمسكهما بالمصلحة الوطنية 


(1)- د. مسعود شهوب: المسؤولية دون خطأ في القانون الإداري, أطروحة دكتوراه دولة, جامعة قسنطينة 1991 
ص 60 إلى 72, و 283 إلى 297. 

(2)- و قد صدرت بذات اليوم مرسومين تنفيذيين هما على التوالي: 

- المرسوم رقم 91- 201 المؤرخ في 25 جوان 1991 بضبط الوضع في مراكز الأمن و الشرطة 

- المرسوم التنفيذي رقم 91- 202 المؤرخ في 25 جوان 1991 بضبط حدود الوضع تحت الإقامة الجبرية. 

و عليه فإن مهلة الطعن في قرارات الوضع بمراكز الأمن أو الإقامة الإجبارية أو المنع هي عشرة أيام من تاريخ تقريره من قبل المجلس 
الجهوي“, المادة "6" من المرسوم التنفيذي رقم 201-91 المؤرخ في 25 جوان 1991 و المادة "3" من المرسوم رقم 91- 202 المؤرخ في 25 
جوان 1, غير أن هذه النصوص تستدعي جملة من الملاحظات: 1 

1 أن سريان ميعاد الطعن الإداري تبدأ من تاريخ تقرير الأمر و ليس من تاريخ التبليغ مما يفسح المجال أمام التعسف (خاصة احتمال عدم 
تبليغ القرارات إلا بعد انتهاء مهلة الطعن الإداري). 

2/ لا تشير هذه النصوص إلى إمكانية الطعن القضائي في حالة رفض الطعن الإداري و لو أن دعوى الإلغاء لا تحتاج إلى نص خاص 
لتحريكها ضد القرارات الإدارية. 

3 لا تشير النصوص إلى الطعن الإداري إلا بالنسبة لحالات الوضع في مراكز الأمن و الوضع تحت الإقامة الجبرية, و لا تشير إلى هذا 
الطعن بالنسبة للإجراءات و الصلاحيات الأخرى التي تسمح بها السلطة المكلفة بتسيير حالة الحصار. 

و هذه الإجراءات لها خطورة من حيث المساس بالحريات الفردية, و من ثم وجوب إخضاعها للطعن القضائي فضلا عن الطعن الإداري, 
و لكن مع تقليص الدور Ss‏ الحد الأدنى للحقوق و قيود الصلاحيات مع: 

- جواز قيام السلطة ل في ا الإجراءات التي تحددها الحكومة بتفتيش المساكن و المحلات العامة و الخاصة ليلا و نهارا, و با 
تسلم الأسلحة و الذخائر, المادة 7 من المرسوء. 


Ag EEA N EO BE E E DT 
بنفس اليوم و ذات الجريدة صدر المرسوم التنفيذدي رقم 204 يتضمن تطبيق المادة 7 من مرسوم الحصار.‎ -)2( 


- كما تجيز المادة "8 "من ار ی ور و ا و 
الموظفين بهدف تمكين المرافق العامة من تقديم خدماتها (1 
ت as a a E a a SL IA ES‏ 
العمومية أو عرقلته, المادة "10" من المرسو. (2 
إن الملاحظ و المستخلص من تشريع حالة الحصار هدفها حالة استثنائية صارمة و تتضح هذه الصرامة في الصلاحيات 
المخولة للسلطة العسكرية بدل السلطة المدنية و في إجراءاتها الماسة بالحريات العامة, سواء حرية التعبير أو حرية الانتقال أو حرمة السكن و 
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المطلب الثالث: حالة الطوارئ "état e‏ 
هي أخف من حالة الحصار و تشترك معها في الكثير من الأحكام و لذلك سبق و أن الدستور لا يميز بين حالة الحصار و حالة 
الطوارئ و لا تتخذ مبررات و شروط الإعلان, أما المرسوم رقم 92- 44 المؤرخ في 09 فيفري 1992 المتضمن إعلان حالة الطوارئ فإنه يعتمد 
نفس المبررات التي أعلنها مرسوم حالة الحصار. 
استشارة نفس الهيئات و لكنها تختلف من حيث المدة, فقد أعلنت الحالة لمدة 12 شهر, المادة "1" على أنه يمكن رفعها قبل هذا التاريخ. 


(1)- و قد صدر المرسوم التنفيذي رقم 203- بتاريخ 25 جوان 1991 بضبط كيفية المتع من الإقامة المتخذة طبقا للمادة 8 
فن رسو خض 

(2)- في الظروف العادية فإن المرسوم الحالي يحدد مدة الانتخابات و لا يتركها للظروف المناسبة. 

) 3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية, العدد 10 أسنة 1992. 


و من بين الفروق أيضا أن السلطات المدنية هي التي تتولى تسيير الحالة الاستثنائية و ليس السلطة العسكرية, فوزير الداخلية على 
المستوى الوطني, الوالي على المستوى المحلي, المادة "4" من المرسوم. 

و من حيث الصلاحيات فإنه في حالة الطوارئ كذلك يجوز وضع الأشخاص تحت الإقامة الجبرية أو في مراكز الأمن, و تحديد أو منع 
المرور و تسخير العمال في حالة الإضراب غير المرخص و كذلك يجوز تفتيش الأماكن و الأشخاص ليلا و نهارا, و بصفة استثنائية المادة "6" و قد 
أضاف المرسوم التنفيذي رقم 75-92 بتاريخ 20 فيفري 1992 في مادته "11" من الهيئات المستخدمة في تعليق مرتبات الأشخاص الموضوعين في 
مراكز الأمن() 

كذلك يجوز للسلطة الإدارية عن طريق قرار القيام بالغلق المؤقت لقاعات العروض و منع المظاهرات, المادة "7" و إمكانية توقيف 
و حل المجالس المنتخبة, المادة"8". 

و أخيرا يمكن للسلطة المدنية (وزير الداخلية) أن يفوض إلى السلطة العسكرية صلاحيات قيادة عمليات إعادة النظام على المستوى المحلي, 
إلا أن الفرق بينهما أن الأولى يتعلق بتفويض و الثاني بتحويل الاختصاص. 

كما يجوز في حالة الطوارئ إحالة القضايا الخطيرة الماسة بأمن الدولة إلى المحاكم العسكرية, المادة "10" إلا أن الفرق في اللجوء إلى 
المحاكم العسكرية يقع بشكل أخف بل أن المشرع فيما بعد أنشأ ثلاثة مجالس خاصة بهذه القضايا (© 

لقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 92- 75 المؤرخ في 20 فيفري 1992 شروط اتخاذ قرار الوضع في مراكز الأمن, و هذا القرار يتخذ من 
قبل وزير الداخلية أو من يفوضه, المادة "3" و أن هذا القرار يكون قابل للطعن أمام والي الولاية محل إقامة المعني. 


(1)- الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية, عدد 14 بتاريخ 23 فيفري 1992. 
(2)- أنظر المرسوم التشريعي رقم 392 المؤرخ في 30 سبتمبر 1992 المتعلق بمكافحة الارهاب ة التخريب المعدل و المتمم 
بالمرسوم رقم 05-93 المؤرخ في 19 أفريل 1993. 


غير أن المرسوم أهمل مدة الطعن الإداري, و لكن قيد المجلس الجهوي بضرورة فصله في الطعن خلال 15 يوم من إخطاره, كذلك 
النصوص لا تشير إلى الرقابة القضائية في حالة رفض الطعن الإداري, و من هنا فإن حسب رأينا فإن حالة الطوارئ هي أقل مساسا بالحريات. 
المطلب الرابع: حالة لجوء الإدارة إلى وحدات الجيش لحماية الأمن العمومي 

لقد نص القانون رقم 21- 23 المؤرخ في 06 ديسمبر 1991 و المتعلق بمساهمة الجيش الوطني الشعبي في مهام حماية الأمن العمومي 
خارج الحالات الاستثنائية() 

يصعب تطبيق هذه الحالة, فهي ليست من ضمن الحالات المنصوص عليها في المادة "91" من الدستور لأنها لا تشكل حالة 
حصار و لا حالة طوارئ, و من جهة أخرى فإنه يصعب القول بأن الأمر يتعلق بالظروف العادية بدليل أن تصنيف هذه الحالة جاء بعد حصار 04 
جوان 1994. 

لقد حدد القانون الحالات التي تخول للإدارة اللجوء إلى السلطة العسكرية رغم أن الأمر لا يتعلق بالحالة الاستثنائية المنصوص عليها في 
المادتين"86", "87" من الدستور و هذه الحالات هي: 

- النكبات العمومية و الكوارث الطبيعية أو الكوارث ذات الخطورة الإنسانية. 

- في حالة المساس المستمر بالحريات الفردية و الجماعية. 

- في حالة المساس بالقوانين و المنظمات التي تنذر بالخطر و تهدد حرية التنقل. 

لقد حدد المرسوم الرئاسي الصادر في 21 ديسمبر 1991 طبقا للقانون المذكور و شروط و كيفية لجوء الإدارة المدنية إلى الجيش 
لحماية الأمن العمومي. 


(1)- الجريدة الرسمية, عدد 63 بتاريخ 07 ديسمبر 1991. 


يسري عمل وحدات الجيش تحت مسؤولية السلطة المدنية الوالي على مستوى الولاية و وزير الداخلية في المقام الأخير على المستوى 
الوطني, و حسب رأينا ماعدا هذا الإجراء فإن الإجراءات تخضع للرقابة القضائية(6(,)2(,)1 

و مع ذلك يكون المرسوم قابل للطعن إذا خالف الإجراءات و الشكليات التي نص عليها القانون و المرسوم الرئاسي. 

و عليه و مما سبق يتضح أن للإدارة نوعا من الحرية و التحرر من مبداً المشروعية بمصادره المعروفة في الظروف العادية و ذلك 
لمجابهة الظروف غير العادية, و لكن الأمر يبقى قائم في مدى تعسف الإدارة في المساس بالحريات الأساسية تحت هذا الغطاء ,فإنه بات من 
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(1)- أنظر موقف اللجنة و المحكمة الأوروبية في قضية "إمووعطء؟" و موقفها الآخر في فضية "ووم[سه]" . 
(2)- أنظر موقف المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان في رأيها الاستشاري الصادر في 30 جانفي 1987 في 
قضي "Corpus . Habeas"‏ ڪ "Amparo"‏ المنصوص عليها في المادتين 6/7, 25 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان. 
(3)- أنظر المحاور الأربعة التي أقرتها قواعد "باريس" بشأن الضمانات الواجب كفالتها للأشخاص في أحوال الاعتقال 
الإداري. 
(4)- انظر: . Les droits de homme et 1’épreuve des circonstance exceptionnelles‏ 

Etude sur l’article 15 de la convention européenne des droits de 1’ homme 

Edition : Beuylant ; Edition de université de Bruxelle 1987 P 215-218 
)1€[ ( راجع في ذلك دراسة اللجنة الدولية للقانون تحت عنوان‎ -)5( 
States-of Emergency end Theire Zffect on Human Rieht, 1983 P 229. 


خاڙ .مة: 

لقد صار دور القاضي الداخلي في حماية حقوق الإنسان دور فعال, و أنه باتت تحكمه عدة مرجعيات, فقد يمتد هذا الدور أكثر اتساعا, كما 
قد يتقلص بحسب عدة معطيات, و حتى تتحقق هذه الحماية الجنائية يتعين على القاضي أن يلتزم بضوابط الشرعية بنوعيها (الموضوعية و الإجرائية ) 
فلا يفرط في التجريم و العقاب الجنائي إلا لضرورة تقتضيها مصلحة جوهرية للمجتمع, و إن توافرت هذه الضرورة, فلا يکون التجريم و 
العقاب إلا بنص قانوني يصدر عن السلطة التشريعية, كما بات من الضروري أن يسحن استعمال تلك السلطة التقديرية في التحرك بين الحدين الأدنى 
و الأقصى, على أن يلتزم بتسبيب التقدير الذي يأخذ به و يقضي على أساسه, خاصة في ظل تراكم القضايا لكثرة عددها بالمقابل لقلة عدد القضاة, و 
عدم اشتمال التحقيقات و الاستدلالات على مقومات شخصية المتهم, و كذا ظروف و ملابسات الواقعة. 

إنه صار لزوما مواكبة التطورات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية المعاصرة و الملازمة لحقوق الإنسان بصفة عامة, و 
الحماية الجنائية لحقوقه بصفة خاصة و من مفتضياتها احترام أحكام و مبادئ مصادر قواعد تلك الحماية لإزالة اللبس و الغموض الذي اعترى 
الأذهان. 

في هذا السياق رصن وزير العدل حافظ الأختام السيد طيب بلعيز, على ضرورة روان اا ا ا ا ا 

و انطلاق من هذا المسعى, و بالنظر إلى الأهمية التي تولى في هذا امال اهت اى کي ار كل :العا الى ساف ا 
العطلي بقصد تيا oS LRT‏ و في الضمانات التي تخول للقاضي 
وفقني الله 
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